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En este articulo se plantea una interpretacion de los cambios
registrados en la relacién Estado-sociedad civil en México a
partir de la década de 1980 hasta el presente. Se emplean
conceptos provenientes de Gramsci y la teorfa de Manuel
Garretén para caracterizar los nuevos actores sociales emer-
gentes por efecto de la globalizacién (nuevos poderes facti-
cos, redes de pablico, etc.) y se ilustran algunos fenémenos
con un criterio antropoldgico.
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In this article, an interpretation of the registered changes in
the relation State-civil society in Mexico is set out since the
decade of 1980s till the present days. There are used con-
cepts coming from Gramsci and Manuel Garretdn’s theory
to characterize the new social emergent actors because of
globalization (new factual powers, public network, etc.), and
some phenomenons are exemplified with an antropological
criterion.
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Breve introduccion

En el presente ensayo se trata de identificar las claves de
funcionamiento del Estado en México a fin de examinar
entre qué limites se mueve su capacidad de satisfacer, por
medio de politicas publicas eficaces y eficientes (y sobre
todo, transparentes, exentas de corrupcién), las deman-
das de seguridad y trabajo para la poblacién, factores
que exigen una atencién esmerada si se pretende evitar
el agravamiento de la desigualdad social imperante en
medio de la actual espiral de violencia, cuya dindmica se
alimenta principalmente extrayendo recursos de sectores
hundidos en la pobreza. No se analizardn las politicas
publicas en su componente técnico sino en la proyeccién
politica de su implementacién.

El orden de exposicién escogido consiste en desa-
rrollar los siguientes apartados: primero se plantean las
coordenadas tedricas que sirven de base para el estudio
del Estado en México, tanto en un nivel macro como en
el plano micro; a continuacién se efectia una interpre-
tacién a grandes lineas de la trayectoria histérica seguida
por la relacién Estado-sociedad en el pais, al tiempo que
se demarcan sus respectivas fases de corte y continui-
dad, que indican ciclos de conservadurismo y cambio;
después se elabora el perfil de la matriz hegemoénica que
explica la relacién de las clases dominantes con las masas
en el Estado nacional, y a continuacién se la contrasta
con la nueva matriz emergente a raiz del predominio de
la globalizacién, modelo cuya implantacién se ha agu-
dizado en el dltimo decenio con efectos negativos para
los sectores y las clases sociales menos favorecidos de la
economia. Cabe subrayar que se adopta un enfoque fe-
nomenoldgico, privilegiando mostrar los acontecimien-
tos por encima de la demostracién de tesis abstractas.

En este contexto, se entiende por globalizacién un
proceso histérico multidimensional que comienza a
delinearse en el dltimo cuarto del siglo XX con la im-
plantacién de politicas neoliberales y que se caracteriza
por el predominio del capital financiero que, merced al
desarrollo de las tecnologias de la informacién y la co-
municacién, se expande con velocidad en la base de los
fenémenos econémicos, politicos, culturales y sociales
que subordinan las realidades nacionales, regionales y
locales a una dindmica internacional. Tras la extincién
de la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(urss) se configuraron tres grandes regiones de desa-
rrollo (América del Norte, Unién Europea y Asia del

Pacifico), con algunos paises emergentes (el BRrIics, con
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Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), asi como un
extenso nimero de paises dependientes y subdesarro-
llados. Por ahora, el liderazgo internacional es unipolar
y corresponde a Estados Unidos, que controla los prin-
cipales organismos multinacionales. Asi lo sintetiza la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL):

La dindmica del proceso de globalizacién estd determina-
da, en gran medida, por el cardcter desigual de los acto-
res participantes. En su evolucién ejercen una influencia
preponderante los gobiernos de los paises desarrollados,
asi como las empresas transnacionales, y en una medida
mucho menor los gobiernos de los paises en desarrollo y las
organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, algunos de
estos actores, en especial los gobiernos de los paises desarro-
llados, se reservan y ejercitan el derecho de accién unilateral
y bilateral, y el derecho a participar en dmbitos regionales,
simultdneamente a los debates y negociaciones de carcter

global [CEPAL, 2002: 17].

Coordenadas para el analisis de la formacion social
Paradigmas tedricos sobre sociedad y Estado

No es el propésito de este ensayo descartar enfoques
tedricos diversos, siempre y cuando se manifiesten ade-
cuados para captar el movimiento histérico en México.
Sin inclinarnos por una singularidad absoluta del caso
mexicano, si es ineludible someter a una critica rigurosa
las teorias empleadas para analizarlo, con miras a pu-
rificar las herramientas conceptuales de interpretacién
del Estado de manera que se evite subsumir la situacién
nacional en anilisis vdlidos para otras formaciones so-
ciales. A menudo lo que se obtiene en la mayoria de
las posiciones tedricas es una visién estructuralista del
Estado, que impide captar el proceso de desarrollo y
cambio que experimentan las instituciones y los grupos
de poder, los actores sociales destacados en la escena
politica en México.

En primer lugar, en el nivel macro se empleard una
distincién establecida por Manuel Garretén' xplicar
la accién colectiva en la region latinoamericana y, por
consiguiente, las transformaciones del Estado. En su
ensayo aduce el autor que durante décadas predominé
el paradigma interpretativo cldsico, que se apoyaba en
sostener una unidad o correspondencia entre estructura
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y actor social, sujetas a la preponderancia determinante
de la primera sobre el segundo, completado el esque-
ma por un eje central provisto por las estructuras y los
procesos correspondientes (el Estado y el trabajo). El
paradigma fue 1til para caracterizar una relacién entre
Estado y sociedad que comenzé a disiparse por efecto
del proceso de globalizacién implantado a partir de la
“década perdida” de 1980. Nuevas realidades econémicas
y culturales, nuevos actores sociales, un panorama in-
ternacional modificado, exigen adoptar una perspectiva
diferente que registre la emergencia de movimientos so-
ciales (indigenistas, ecologistas, de género, por los dere-
chos humanos), la desarticulacién y rearticulacién de los
sujetos sociales vinculados con la estructura econémica y
politica (sindicatos, partidos), la aparicién de fenémenos
de masa impulsados por las redes de comunicacién e
informacion, el creciente papel de los poderes facticos
asi como el incremento de la corrupcion.

Las esferas de la accién social (politica, economia,
cultura, sociedad) se vinculan por medio de relaciones
complejas que no pueden deducirse de una estructura
fija que determinaria la conducta de actores sociales tan
heterogéneos. Los principales cambios que se estudian
desde el nuevo paradigma son pertinentes a la inédita
situacién emergente en México desde aproximadamente
el decenio de 1980, y se sintetizan asi:

* Se registran cambios del sistema politico-institucio-
nal que condujeron a la extensién de instituciones
democriticas y a una ampliacién de los canales de
participacién popular. En principio, las reformas
partieron del mismo sistema politico vigente y luego
fue la presién de los movimientos sociales lo que con-
tribuy6 a profundizar los procesos de apertura. Por
efecto de estas modificaciones se ha constituido un
sistema de partidos politicos que contempla la repre-
sentacién mayoritaria y la minoritaria en los cargos
de eleccién popular de los tres niveles de gobierno.

* Surgen evidencias de que el modelo de “desarrollo
hacia adentro” se habia agotado, fenémeno que se re-
flejaba en la atonia del mercado interno hacia la dé-
cada de 1970, el mismo que otrora mostraba un vigor
que habia posibilitado hablar de un “milagro mexi-
cano” (entre 1950 y 1960). La industrializacién por
sustitucion de importaciones contaba con un papel
dirigente —cesarista— del Estado, a cuya sombra sur-
gi6 una “burguesia contratista” protegida. El default
planteado en 1982, ante la imposibilidad de pagar la

enorme deuda externa contraida sin responsabilidad
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en los sexenios de Echeverria y Lépez Portillo,? dio
el aviso para iniciar reformas en el pais, en las que se
priorizé al sector empresarial privado y la insercién
nacional subordinada a los poderes de la economia
global, para lo que se requeria imponer la competiti-
vidad y productividad como ley de toda accién social.
El antiguo Estado omnipotente (ese ogro filantré-
pico imaginado por Octavio Paz) se debilita y pasa
a ser un agente histérico mds, sujeto a multiples in-
fluencias tanto de organismos internacionales como
poderes ficticos nacionales, que se constituyen en un
cuerpo de decisiones asimilable al de gran elector.
La frontera geogréfica, econémica y politica tiende
a volverse permeable en la situacién generada por la
globalizacién.

Se debe subrayar la transformacién operada en la
estructura social existente hasta la década de 1980,
ya que a partir de ese momento al imponerse crite-
rios econémicos de libre mercado se derivé en un
severo ahondamiento de la pobreza, la marginacién
y la precariedad de los empleos, al tiempo que en este
terreno se expandio la franja de la informalidad. En
ese contexto de pauperizacién y desempleo se halla
el caldo de cultivo para que diversos poderes ficticos
recluten cuadros entre los sectores marginados del
sistema. Por una parte, el liderazgo de caciques —en
varios casos, mujeres— se apropia de espacios para el
desarrollo del trabajo informal subordinado al cobro
de cuotas y a la obediencia politica. Por otra, el cri-
men asume proporciones gigantescas y se organiza
en torno al narcotrifico y el secuestro, absorbiendo
individuos desclasados para la ejecucién de sus ta-
reas delictivas, al tiempo que se alia con empresas
formales para lavar dinero y obtiene proteccién de
distintos niveles institucionales mediante el soborno
y la amenaza de los funcionarios, o bien ejecutando
a los remisos.

La penetracién de las nuevas tecnologias de infor-
macién y comunicacién, en constante renovacion
de las generaciones de sus productos, incidié en el
surgimiento de una cultura de masas con fuerte in-
fluencia de pautas vigentes en los Estados Unidos.
Se generalizan modalidades de consumo en centros
comerciales, se extiende el hébito de incorporar co-
midas rdpidas en la dieta, con el consiguiente de-
terioro de la salud; la masificacién de productos de
comunicacién virtual genera incomunicacién real. La
conformacién de publicos del especticulo (musical,
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televisivo, cinematografico, deportivo) introduce
cambios en el comportamiento de la sociedad civil.
La frontera cultural del pais se vuelve totalmente
permeable, al igual que la frontera econémica.

Hegemonia politica y cultural

Desde otro dngulo, la adopcién de este nuevo paradigma
interpretativo es insuficiente para comprender meca-
nismos moleculares de practicar la politica en México.
Con ese propésito, es valioso acudir a la teoria de la
hegemonia politica y cultural desarrollada’® por Antonio
Gramsci, que ofrece un arsenal conceptual muy inte-
resante para abordar la estructura y el funcionamiento
del Estado mexicano, mds alld de las transformaciones
estructurales ocurridas en décadas recientes, en especial
porque aquel autor empled un criterio de rastreo histé-
rico de la formacién social italiana para comprender la
especificidad del fascismo. En la cdrcel llegé a escribir
que los comunistas italianos habian fracasado porque...
ino conocian Italia! En la novela de José Revueltas Los
dias terrenales, que contiene fragmentos autobiogréficos
sobre su militancia en el Partido Comunista Mexicano,
se documenta cémo en estos lares también era vélida
esa miopia propia de la dirigencia contestataria ence-
rrada en una habitacién que quiere encajar la coyuntu-
ra en pardmetros aprioristicos mal leidos en los libros
de Karl Marx. No es casual que Revueltas sintiera una
especial afinidad con el marxista peruano José Carlos
Mariétigui,* otro autor convencido de la necesidad
de captar y respetar las peculiaridades del desarrollo
latinoamericano.

Maridtegui ha sido siempre mi maestro, pero en la cues-
tién ideolégica. Fue él quien abrié los ojos a mi generacién
ante la necesidad de adaptar el marxismo a las condiciones
nacionales y continentales, y no hacer un marxismo de im-
portacion, zafio y de repeticién de férmulas, sino tratar de

captar la realidad nacional [Revueltas y Cheron, 2001: 37].

Por consiguiente, no se espere una traslacién meci-
nica de aquellas categorias al caso que nos ocupa; nues-
tro intento se enfoca a detectar en la tradicién reciente
las pistas del sinuoso sendero en que se fue configuran-
do el poder en México. Al mismo tiempo, en Walter
Benjamin (1998) se lee una interpretacion original de
las relaciones existentes entre fuerza y derecho, que
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se complementa a la perfeccién con los desarrollos de
Pierre Girard (1995) respecto de la violencia y lo sa-
grado, asi como con la intervencién de Pierre Bourdieu
(1997) acerca del campo y del capital cultural.

Asi, Bourdieu emplea el término ‘poder simbdlico’
para referirse no tanto a un tipo especifico de poder,
sino mds bien a un aspecto de la mayoria de las diversas
tformas de poder que se despliegan rutinariamente en la
vida social y que rara vez se manifiestan abiertamente
como fuerza fisica. El poder simbélico es un poder «in-
visible», que no es reconocido como tal, sino como algo
legitimo, presupone cierta complicidad activa por parte de
quienes estin sometidos a él, requiere como condicién
de su éxito que éstos crean en su legitimidad y en la de
quienes lo ejercen. El poder simbdélico impone un sig-
nificado a quien somete, de forma tal que el sujeto guia
su conducta adhiriendo al significado impuesto, pese a
que éste no corresponda a la realidad efectiva. Asi, la
organizacién politica Antorcha Campesina actia como
brazo informal del Partido Revolucionario Institucional
(pr1) y recluta adherentes para sus marchas y plantones
invocando una ideologia marxista leninista.

Diversos autores han destacado el énfasis que pone
Gramsci en la educacién (en un sentido muy amplio) y
el papel de los intelectuales orgdnicos en la conforma-
cién de un bloque histérico, es decir, la concrecién de
determinadas relaciones politicas-sociales-econémicas-
culturales en un espacio fechado. Es vélido afirmar con
Foucault (1976 y 1977) que el poder es productivo, no
s6lo se dedica a neutralizar fuerzas que se le oponen,
también genera conductas apropiadas para mantener y
reproducir la dominacién mediante el consenso pasivo
y el consenso activo. ;Dénde se opera esa transforma-
cién para que una masa piense de manera coherente y
unitaria? En el terreno de las superestructuras, es decir,
de las instituciones y organizaciones, donde los hombres
toman conciencia de sus tareas y las llevan a su consu-
macién (Marx). Segin Gramsci (1986), los intelectuales
orgénicos son “funcionarios” de la superestructura, en
la que se distinguen dos planos: el de los organismos
“vulgarmente llamados privados” o sociedad civil, y el
de la “sociedad politica o Estado”, que corresponden
a la funcién de hegemonia (o coercién revestida de
consenso, ya sea éste activo o pasivo). En este punto
el autor introduce una sutil diferencia con la concepcion de
Marx cuando establece que una clase dominante debe ser
al mismo tiempo dirigente. En sus escritos el autor mo-
dificé la teoria politica marxista en un punto central:
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una clase hegemonica no sélo tiene que ser dominante
(dictadura de clase, como sostenia Marx) sino también
dirigente (funcién pedagégica, concepto desarrollado
por Gramsci). En este sentido, se destaca que las clases
subalternas obtienen un reconocimiento (deforme, si se
quiere) de sus demandas y establecen una relacién con
los dirigentes que no se limita a la simple manipulacién,
como sugiere la idea de “acarreados”, sino que en su con-
ducta se combinan el consenso pasivo con el consenso
activo. Los grandes discursos del Estado funcionan si
en las minimas reticulas del tejido social se desarrolla
una lucha entre los dirigentes que organizan a las masas
desde distintos proyectos hegemonicos.

La produccién de formas de conciencia social, cuya
contradiccién no amenace a la reproduccién de las rela-
ciones sociales de produccién dominantes, requiere de
una organizacién material que encuentra sus agentes
especificos en los “intelectuales orgdnicos”. En un sen-
tido tradicional, se considera que ‘intelectual’ es quien
en sus actividades principales hace un uso predomi-
nante de sus energias cerebrales, como los cientificos,
artistas, pensadores. En una linea original y diferente,
Gramsci (1986) afirma que todos somos intelectuales,
dado que cualquier tarea manual, aun la mas sencilla,
implica actividad cerebral. En cambio, el uso técnico
del término intelectuales orgdnicos acentia la idea de que
éstos surgen de la separacién entre tareas de ejecucién
(trabajo manual) y tareas de direccién (trabajo intelec-
tual), separacién que opera ya desde el propio nivel de
la produccién (el empresario “crea al mismo tiempo al
técnico industrial y al administrador”). La escuela —en
sentido global— produce los intelectuales necesarios para
una determinada formacién social.

Por su parte, los intelectuales orgdnicos son los encar-
gados de las tareas de direccion en el terreno de la sociedad
civil y de la sociedad politica con miras a obtener la cobesion
social. En los medios de comunicacién, en la escuela,
en las empresas, en los sindicatos, en los territorios de
barrios y colonias, en el sistema de los partidos politi-
cos que estdn al servicio de una dirigencia ajena a sus
presuntos representados, es decir, en los aparatos de
hegemonia, los intelectuales, ademds de elaborar los
productos y servicios especificos propios de sus tareas,
cumplen esta funcién conectiva que genera el consenso
(pasivo y activo) de las grandes masas de la poblacién a
la orientacién de la vida social. Como en toda formacién
social el equilibrio es inestable, la posicién de los inte-
lectuales orgdnicos se mueve entre dos polos opuestos:

AT\

el que marca los intereses de las clases hegemonicas y el
que corresponde a los intereses de las clases subalternas.
Al inclinarse por la opcién de las clases subalternas se
conforman los intelectuales que enarbolan un proyecto
hegemonico alternativo; ahora bien, los grupos que ma-
nifiestan disenso con la organizacién social vigente se
exponen a convertirse en objeto de la coercién estatal.

La direccién de los procesos sociales se lleva a cabo
por la actuacién de los intelectuales orgédnicos; 1éase,
politicos que manejan las instituciones al tiempo que
ejercen el control de sectores sociales, periodistas que
elaboran una imagen favorable al estado de cosas,
abogados expertos en manipular la ley en una relacién
de fuerzas que mantiene la hegemonia de los grupos
dominantes, ingenieros, administradores y técnicos
en general que hacen funcionar las organizaciones
y las instituciones, maestros controlados para que
reproduzcan el imaginario colectivo propio de la cultura
dominante; caciques de los pueblos y de los barrios que
controlan esa poblacién. Por supuesto, en esos mismos
sectores se desarrollan, en contradiccién con los an-
teriores, los intelectuales orgdnicos que sostienen una
posicién en reivindicacién de los intereses de las clases
subalternas. La direccién de las clases subalternas por las
clases hegemonicas exige que los intereses de aquéllas
sean reconocidos de alguna manera, aunque en el pro-
ceso mismo resulten distorsionados. Los intelectuales
de las clases subalternas pugnan desde distintos angulos
independientes por una reversién de las relaciones de
fuerza existentes.

Coercion y consenso

Segin Max Weber (1977), el Estado moderno ejerce el
monopolio de la violencia fisica legitima. No obstante,
en México de manera reciente se ha cuestionado pre-
cisamente este punto en que se apoya el poder publico,
a raiz de que amplios territorios del pais, incluyendo
centros penitenciarios y municipios con autoridades
legales, son controlados por las organizaciones delic-
tivas, en prolongacién de una larga tradicién nacional
de ejercicio privado de la violencia. Desde tempranos
tiempos posrevolucionarios, los politicos y los empresa-
rios disponen de sus propias “mesnadas”, retomando el
término medieval®

Ahora bien, cabe hacer una reflexién respecto de la
violencia para entender su administracién en el territorio
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de una nacién. La primera funcién de la violencia, de
acuerdo con Walter Benjamin (1998), consiste en que
es creadora de derecho; la segunda funcién es que pro-
duce sumisién al orden juridico para conservarlo. El
derecho define los medios legitimos para lograr fines
justos, aunque los juristas opinan que en esto se plantea
una contradiccién insoluble. La legitimidad de ciertos
medios que constituyen la violencia divide a éstos en de
iurey de facto. Se dird que un sistema de fines juridicos
no podria mantenerse si en cualquier punto se pudiera
perseguir con violencia fines naturales. Como principio
universal de la actual legislacién mexicana puede for-
mularse el de que todos los fines naturales de personas
singulares chocan necesariamente con los fines juridicos
no bien son perseguidos con mayor o menor violencia.
De esta maxima se deduce que el derecho considera la
violencia en manos de la persona aislada como un riesgo
o una amenaza de perturbacién para el ordenamiento
juridico. Pero esto por el momento es sélo un dogma.
Serd necesario en cambio tomar en consideracién la sor-
prendente posibilidad de que el interés del derecho por
monopolizar la violencia respecto de la persona aislada
no tenga como explicacién la intencién de salvaguardar
fines juridicos, sino mds bien la de salvaguardar al de-
recho mismo que legitima el poder existente. Y que la
violencia, cuando no se halla en posesién del derecho
a la sazén existente, represente para éste una amenaza,
no a causa de los fines que la violencia persigue, sino
por su simple existencia fuera del derecho y por el pres-
tigio que a veces la rodea. Asi, el legendario bandido
social genera admiracién entre las clases subalternas, a
raiz de su atrevimiento por desafiar a los detentadores
del poder. La misma suposicién es adecuada cuando se
trata de explicar las numerosas ocasiones en que la figura
del “gran” delincuente, por bajos que hayan podido ser
sus fines, ha conquistado la secreta admiracién popular.
Diversas encuestas revelan que a un nimero significa-
tivo de jovencitas les agradaria tener como pareja a un
narcotraficante, y que niflos de primaria juegan a ser
sicarios. El mayor capo de la droga, conocido como el
Chapo Guzmin, resulta atractivo para muchos como
ejemplo de rebeldia.

El derecho no excluye el ejercicio de algunas for-
mas de violencia que no impliquen un cuestionamiento
del orden establecido. Se podria afirmar que se trata de
emplear ciertos medios de coercién “legitimos”. Hay
espacios donde se autoriza el ejercicio de cierto tipo de
violencia que no desemboque en ataque a la vida. En
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honor a los dos pilares en que se asent6 su movimiento
armado, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la organizacién de los
trabajadores para defender las condiciones de trabajo
(articulo 123) e instituye el reparto agrario (articulo 27)
basindose en que la nacién es la propietaria de todas las
tierras y las aguas del territorio nacional.

En el anilisis de esta jurisprudencia cabe subrayar
dos consecuencias importantes. Primero, el derecho,
en general, delimita la sumisién a los fines juridicos,
pero deja un campo de accién para los fines naturales
(los que pueden ser perseguidos con violencia no fisica
ni letal). Segundo, la violencia del “gran delincuente”
es, potencialmente, creadora de derecho, y en esto se
inscribe la fama de los grandes capos en el trifico de
estupefacientes.

Como se ha planteado mds arriba, la dominacién
directa se ejerce mediante el monopolio de la violencia
fisica legitima en manos del Estado. Asimismo, se ha
resaltado que uno de los mayores riesgos que enfrenta
el Estado en México es la erosién de ese monopolio por
el accionar de bandas de delincuentes pricticamente en
todo el territorio nacional, que con cinismo hacen gala
de su impunidad cometiendo asesinatos brutales y exhi-
biendo cadéveres mutilados en lugares publicos. Cientos
de presos se ejecutan todos los afios en las circeles de
Estados Unidos y esas muertes no son consideradas
como asesinatos porque el tétrico escenario en que se
realizan estd respaldado en leyes. En cambio, si un par-
ticular toma la justicia en sus manos y mata a alguien,
esa muerte si se juzgard como crimen. En ambos casos,
el resultado es el mismo, o sea, la privacién de la vida.
Sin embargo, existen mecanismos para que la gente se
imagine que ambas muertes son distintas y que al aplicar
una inyeccién letal a un condenado a muerte el Estado
ha hecho justicia.

Un tipo especial de intelectual con rasgos tradiciona-
les es el cacique, una figura que ejerce el control feudal
de un espacio fisico o institucional ayudado por su “es-
tado mayor” y mediante diferentes formas de violencia,
que lo habilitan para ejercer una dominacién de tipo
personal, con el consiguiente deterioro de las institu-
ciones formales. En la actual situacién, que combina
modernidad con tradicién, estos personajes se reciclan
y aparecen con nuevas caracteristicas en diversos planos
de actividad. Asi, los cacicazgos menores se reproducen
tanto en las instituciones como en las pequefas comuni-
dades y hasta en las relaciones familiares, constituyendo
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de esta manera el modelo dominante al que se enfrentan
las alternativas democriticas en los espacios locales, en
las organizaciones y en las instituciones.

Caciquismo, clientelismo y corporativismo

La relacién dominador/dominado no debe conceptuali-
zarse como un efecto global de la estructura social sino
como la tensién vigente en las heterogéneas relaciones
sociales, en donde imperan normas diversas para regir la
conducta de los grupos humanos. No hay un panorama
homogéneo en el conjunto de la sociedad sino, como
dice Gramsci, un equilibrio inestable. El modelo do-
minante del autoritarismo se sostiene en la cultura del
privilegio asociado a la corrupcién; a consecuencia de
esto, los funcionarios de gobierno se sienten autorizados
a disponer del patrimonio publico como si esos recursos
fueran bienes privados para el titular de la funcién que
desempenan, en lugar de comportarse como represen-
tantes del interés de las mayorias. El caso mds visible
estd representado por la corrupcién de las policias, pe-
netradas en su interior por aliados de los delincuentes
o por auténticos delincuentes que utilizan los equipos
asignados para cometer sus atrocidades.

En realidad, el papel de los lideres politicos se
orienta a disciplinar y subordinar las masas a la pird-
mide del poder. Asi, las concentraciones populares a las
que asisten los llamados “acarreados™ bajo amenaza o
promesa de favores, se organizan mediante dirigentes
que se comprometen a aportar un determinado nimero
de seguidores, a los que se proporciona transporte y un
desayuno o almuerzo frugal. Esos dirigentes reciben re-
cursos publicos desviados de sus fines originales.

En este panorama de dominacién, la cultura subal-
terna no ha dejado de manifestarse en el pais con sus
propias formas de organizacidn, pero la respuesta del
sistema casi siempre ha apelado a la violencia para sofo-
carlas; por citar algunos casos: en contra del movimiento
ferrocarrilero de 1959, con la matanza de Tlatelolco en
1968 y la subsecuente del jueves de Corpus en 1971,
el exterminio de las guerrillas de Lucio Cabanas y de
la Liga 23 de Septiembre por medio de la guerra sucia
desatada por los servicios de inteligencia en la década de
1970, el golpe dado el 8 de julio de 1976 para despla-
zar de Excélsior a Julio Scherer Garcia y su equipo, los
incontables secuestros y asesinatos que han quedado en
el anonimato, el fraude vergonzoso de 1988 y una lista
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interminable de abusos permitidos y puestos en marcha
por la impunidad de los gobernantes.

Si se puede aventurar una hipétesis, la demasia del pre-
sidencialismo convirtié en cacicazgos a todos los poderes
subalternos. Sélo ha concebido un caudillo, un gran sefior,
y los demads han sido depositarios regionales o gremiales
del poder menor. Asi han sido igualmente caciques los
gobernadores, los secretarios generales, los monopolistas
del poder en un estado o una regién, Rubén Figueroa en
Guerrero, Fidel Veldzquez en la ¢cTM, Leonardo Rodriguez
Alcaine en el Sindicato Mexicano de Electricistas,
Leobardo Reynoso en Zacatecas, y las decenas de miles de
figuras que para quienes los padecen resultan arquetipos
o estereotipos de la falta de libertades [Monsiviis, 2000].

El clientelismo politico es un mecanismo de sub-
ordinacién de masas que se desprende del sistema de
privilegio y ha servido como medio de legitimacién de
los liderazgos en los diversos niveles del poder politico
en el pais. La capacidad de movilizar las masas, incluso
mediante el compadrazgo, el soborno o la amenaza, con-
firma y legitima el poder de estos caciques o caudillos. A
su vez, el consenso pasivo de un sector de la poblacién
se obtiene mediante la concesién de beneficios y favo-
res utilizando el presupuesto oficial o el otorgamiento
de derechos especiales. En el diccionario de Bobbio y
Matteucci se rastrea su origen en instituciones romanas
donde representaba una relacién personal entre sujetos
de estatus diverso, entablada por encima de la unidad
familiar, que establece una dependencia econémica y
politica. Pese a que los Estados modernos han abolido
las relaciones de dependencia personal, las relaciones
clientelares tienden a sobrevivir como una variante de
aquéllas:

[...] con la diferencia fundamental de que, mientras en la
sociedad premoderna los sistemas clientelares formaban
verdaderos microsistemas auténomos, salvo raras excep-
ciones en que sobreviven como tales y se presentan como
alternativa al sistema politico estatal (v. mafia), tienden a
unirse e integrarse en una posicién subordinada en el siste-
ma politico modernol...] [Bobbio y Matteucci, 1981: 273].

En esencia, el compromiso se establece al instaurar
un intercambio de proteccién por obediencia. Mediante
este mecanismo, la clase dominante ejerce al mismo
tiempo la funcién de direccién de la sociedad, porque
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de alguna manera incorpora a las clases subalternas a
su masa de poder. Subsisten en sociedades de “hombres
poderosos”, caciques o caudillos que se sitian por enci-
ma del pueblo raso y que se constituyen en “padrinos” de
dirigentes subordinados. Las estructuras y las reformas
se imponen desde lo alto del sistema politico. Se ofrecen
recursos publicos para obtener la adhesién de los clien-
tes. Se construye una red de lealtades personales que
conforma el nicleo de consenso al poder. Los cargos de
representacién popular en ciertos momentos han llegado
a ocuparse de acuerdo con el “palomeo” de las listas por
el presidente en turno, de modo que las elites acuerdan
la seleccién de los responsables de las labores de gobier-
no en todos los niveles, al margen de la divisién formal
de las jurisdicciones, reforzando asi una conformacién
piramidal del poder. En lugar de representantes de los
auténticos intereses populares se escoge a los que tienen
mayores aptitudes para disciplinar y controlar a un sec-
tor poblacional.

La cooptacién ha sido el mecanismo de reclutamien-
to preferido por la familia revolucionaria con miras a
fortalecer el poder y obstaculizar el desarrollo de las
fuerzas de oposicién. El transformismo, como lo lla-
mé Gramsci, ha sido un rasgo notable de la politica en
Meéxico; consiste en la atraccién de cuadros dirigentes,
principalmente si se mueven en la oposicién, para ab-
sorberlos e integrarlos al poder dominante. Su objetivo
es descabezar las organizaciones de las clases subalternas
a fin de neutralizar conflictos y apropiarse de sus rei-
vindicaciones y necesidades, que se satisfacen parcial-
mente, pero distorsionadas en una relacién de proteccién
a cambio de obediencia. Un caso emblematico fue el
de Enrique Ramirez y Ramirez, detenido en 1933 por
ser miembro radical de la Federacién de Estudiantes
Revolucionarios, mientras que en 1976 llegé a diputado
tederal por el Pri1, después de haber rendido importantes
servicios al sistema desde el periédico E/ Dia, obtenido
por él como prebenda del gobierno al que combati6 des-
de su juventud y como camarada comunista.

Trayectoria historica de la relacion Estado
sociedad
Las raices historicas de la desigualdad

La pobreza es un problema ancestral en México.
Alexander von Humboldt en 1803, de visita en el pais,
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lo calificé como el lugar de “la desigualdad; acaso en
ninguna parte la hay mds espantosa en la distribucién de
las fortunas”. A su vez, en 1813 al leer el memorable do-
cumento Sentimientos de la Nacion, José Maria Morelos y
Pavén no sélo sostenia la necesidad de la independencia
americana respecto de Espafia sino que también instaba
a “moderar la opulencia y la indigencia” mediante la ley
del nuevo Estado.”

Precisamente, la revolucién de independencia en tanto
rebelién de los oprimidos marcé la primera cesura his-
térica orientada a instaurar una politica que revirtiera el
manifiesto olvido de las mayorias, ignoradas y negadas
hasta entonces por un régimen opresivo producto de una
invasién originada en otro continente. Pese a las inten-
ciones de los dirigentes, muertos en su lucha por liberar-
se del yugo peninsular, el sistema de castas implantado
por los espafioles en el Virreinato de la Nueva Espafia
dej6 secuelas en el México independiente, que aun en
2012 se expresan por distintos dispositivos de discrimi-
nacién en los que se combina el racismo con el despre-
cio de clase. Otra herencia indeseable fue la costumbre
colonial de comprar los cargos publicos y, por supuesto,
lucrar en su desempefio, practica que en la actualidad se
traduce en la corrupcién que se apropia del patrimonio
publico. Son obsticulos que presentan distintas modali-
dades de accién pero que ain no se remueven.

El triunfo de Benito Judrez al frente de los liberales
en la Guerra de Reforma, en una ejemplar y arriesgada
defensa del orden constitucional, significé un renaci-
miento de los ideales de igualdad, a los que se oponia
el enorme poder econémico y politico de la Iglesia
Catdlica, aliada de latifundistas y grandes propietarios.
Ya en 1855 Judrez, en un afdn republicano, habia pro-
mulgado una ley por la que se declaraba la igualdad ante
la ley al tiempo que se suprimian los fueros eclesidsticos
y militares. Las ideas de libertad empezaron a captar
el espiritu de los nuevos dirigentes, que comprendie-
ron el anacronismo de la intervencién politica de las
corporaciones religiosas, ancladas en la supersticién
como medio de control de las masas, en linea con las
ideas de la Contrarreforma espaola y el Santo Oficio,
puestas en practica desde el inicio de la evangelizacién.
Por supuesto, entre los dirigentes de la Iglesia no habia
ni hay uniformidad de criterio —recuérdese la célebre
polémica entre Bartolomé de las Casas y Juan Ginés
de Sepulveda—, pero desde el papado de Woijtyla se ha
estado imponiendo una visién ultraconservadora entre
los miembros de su jerarquia, que ha reprimido a los
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representantes de la teologia de la liberacién y de cual-
quier iniciativa progresista. El propésito de instaurar
un mayor equilibrio entre los poderes del Estado que
animaba a los liberales encabezados por Juirez apuntaba
a fundar un Estado moderno, inspirado en los princi-
pios del positivismo. De nuevo se torceria la letra de la
Constitucién de 1857 con la prolongada dictadura de
Porfirio Diaz.

Las sangrientas disputas entre las distintas faccio-
nes que se levantaron en armas en contra del gobier-
no de Porfirio Diaz comenzaron a resolverse parcial-
mente en 1929 con la fundacién del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), que aglutiné a alrededor de mil
agrupaciones politicas, culturales y sindicales de tipos
diversos, dispersas en todo el territorio nacional. La
consolidacién de las fuerzas revolucionarias en el po-
der se lograria después de sofocar a las huestes criste-
ras. Entonces, la violencia fisica y moral se ejerceria en
contra de los opositores, comenzando por el frustrado
candidato presidencial José Vasconcelos. La autoridad
suprema del hombre fuerte del pais —Plutarco Elias
Calles— serviria de impronta para la futura conforma-
ci6én de los liderazgos en el nuevo régimen en torno a
una figura cesarista, el presidente.

El presidente Lazaro Cérdenas del Rio terminé con
la dualidad “gobierno subordinado al partido” propia del
“maximato” puesto en préctica por Plutarco Elias Calles
y concentré el poder en la Presidencia de la Republica
al tiempo que subordind los poderes regionales al centro
del pais, medida politica que se respaldaba en las atribu-
ciones contenidas ya en la Constitucién de 1917. Desde
aquel sexenio la organizacién partidaria hegeménica
(rebautizada como Partido de la Revolucién Mexicana
—PRM-) se estructuré en torno a los “sectores de la pro-
duccién”, conformados como auténticos clanes (sector
campesino, sector obrero, sector popular). En términos
de Gramsci, en la fase del Estado nacional (década de
1930 hasta su decadencia en la de 1970) el presidente
concentra la funcién cesarista del Estado, es decir, 1a su-
prema autoridad de la que depende en dltima instancia
la orientacién de la politica y el control politico del pais,
mientras que la formacién del consenso se reserva a las
negociaciones en el interior del partido. Nacia asi el em-
brién de lo que constituiria una forma de administrar la
organizacién vertical de la sociedad: el corporativismo.
El pais quedé fracturado en innumerables feudos cuya
mutua coordinacién se aseguraba por la autoridad in-
contestable del presidente.
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El surgimiento del Estado moderno

En 1936 se funda la Confederacion de Trabajadores
de México (cTt™) y en 1938 surge la Confederacién
Nacional Campesina (cNc). Estas organizaciones agru-
paron a la mayoria de los obreros y los campesinos de
MEéxico y sirvieron como soporte corporativo del PrRMm.
El corporativismo se entiende como una forma de orga-
nizacién de la colectividad basada en asociaciones repre-
sentativas de los intereses y las actividades profesionales,
aunque en México la organizacién corporativa abarca
en la actualidad a los poderes ficticos y llega hasta las
organizaciones barriales y los vendedores ambulantes.
No obstante, los dirigentes de estas organizaciones revo-
lucionarias poco a poco fueron relegando al olvido el ca-
ricter de representantes y comenzaron a ostentarse como
disciplinadores de los sectores sociales que controlaban,
configurando asi un poder de caricter despético hacia
los subordinados. Con estos instrumentos se persigue
la remocién o neutralizacién de los conflictos mediante
las negociaciones cupulares entre quienes ejercen el con-
trol de masas. Ello da lugar también al monopolio en el
ejercicio de las actividades econémicas, reflejado en la
afiliacién obligatoria a los sindicatos existentes, que por
lo general se estructuran en una pirdimide cuya cispide
detenta el vinculo con el poder politico y lo transmite a
la cadena descendente de caciques menores.

Seria relevante una investigacién que rastreara las
transformaciones del corporativismo desde la década
de 1930 hasta el presente. Durante los setenta afios en
que el partido de Estado dominé sin rivales, el fiel de
la balanza se fue inclinando desde el jefe del partido
(Plutarco Elias Calles) hacia la institucién presidencial
(a partir de Lazaro Cardenas del Rio). En los dos sexe-
nios del Partido de Accién Nacional (PAN, entre 2000
y 2012) el presidencialismo entra en crisis y los poderes
facticos imponen la fuerza de sus intereses (Televisa,
Iglesia Catélica, narcopoder, corporaciones empresa-
riales, y otros), de modo que la solucién de cualquier
conflicto quedaba sujeto no al imperio de la ley sino a
la superioridad de la fuerza (llimese ésta dinero o ca-
pacidad de fuego) para negociar o someter a individuos
u organizaciones. El panorama del pais se conforma de
un retablo de feudos que funcionan ostentando fueros
no escritos cuyo poder se impone aun por encima de
la Constitucién Politica. Por consiguiente, el cédigo
social y politico debe descifrarse a partir de la organi-
zacién corporativa y su forma de acumular fuerzas para
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establecer alianzas o bien intervenir frente a otros en
busca de proteger sus intereses.

En 1946 el prM pasé a llamarse Partido Revolu-
cionario Institucional, bautizado con un involuntario
oximoron que ya a nadie asombra. Cardenas es recono-
cido como el fundador del Estado moderno en México,
que desde la presidencia de Miguel Aleman Valdés se
orientd a las pautas del Estado de bienestar, de corte
keynesiano, por lo menos hasta la presidencia de Miguel
de la Madrid Hurtado, cuyo secretario de Programacién
y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, sent las bases
de una politica neoliberal, que seria la dominante a par-
tir de 1988 y se continuaria con pocas variantes durante
los gobiernos panistas iniciados en 2000. El régimen
de la familia revolucionaria ha recibido distintos cali-
ficativos, que en general subrayan la animadversién del
régimen hacia la democracia: “Porfirio Diaz colectivo”
(José Vasconcelos), “sistema métrico sexenal” (Salvador
Novo), “monarquia sexenal absoluta hereditaria” (Daniel
Cosio Villegas), “dictadura perfecta” (Mario Vargas
Llosa). Ahora hay elecciones libres en la cipula de las
instituciones y despotismo en la base de las relaciones
sociales, donde se imponen quienes poseen aceitados
vinculos con el poder estatal o econémico.

Tras 22 afios de que el peso mantuviera una paridad
fija de 12.50 con el délar, el 31 de agosto de 1976 el
gobierno de Luis Echeverria Alvarez anuncié la flota-
cién de la moneda nacional, medida que en la practica
significaba una devaluacién. Con esa pesada herencia
inicié el gobierno de José Lépez Portillo, obligado por
una mayor madurez de la sociedad civil a iniciar una
reforma politica que ampliara los margenes de accién
ciudadana. El brillante secretario de Gobernacién, Jests
Reyes Heroles, anuncié en abril de 1976 el trascendental
cambio en la relacién del gobierno con las masas, que
se plasmaria principalmente en institucionalizar la opo-
sicién de izquierda e impedir a los grupos radicales el
crecimiento de la opcién armada. Se habia descabezado
a la guerrilla urbana (Liga 23 de Septiembre) y se ha-
bia asesinado al mis relevante lider de la guerrilla rural,
Lucio Cabafias.

El deterioro del Estado nacional implicé que nue-
vos actores sociales emergieran con fuerza y se empe-
zaran a posicionar para un desempefio mds influyente
en el futuro. Al respecto, un ejemplo fue el papel de
los grandes grupos empresariales como el Consejo
Coordinador Empresarial (1976) o la Coordinadora
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Exterior (1991). A mediados de la década de 1970, con
el surgimiento del primero como respuesta al interven-
cionismo estatal, su accién se instrumenté por medio
de la fuga de capitales y la difusién de propaganda ne-
gativa contra el gobierno y sus politicas. Por su parte, la
segunda, junto con el gobierno, representé los intereses
de los grandes empresarios, cuando participé en las ne-
gociaciones de diferentes acuerdos y tratados de libre
comercio en la década de 1990.

La politica privatizadora de Carlos Salinas de
Gortari se tradujo en el surgimiento de poderosos mo-
nopolios (Telmex, en particular), en el fortalecimiento
del duopolio de las comunicaciones, la ruina de peque-
fios y medianos productores asi como una creciente
desnacionalizacién de la economia y el ingreso de ca-
pitales financieros golondrina atraidos por los elevados
rendimientos de los bonos de gobierno. La crisis estallé
en 1994 cuando las reservas en délares del banco central
de la Republica representaban apenas un tercio de los
Tesobonos en manos de inversionistas, extranjeros en
su mayoria.

En el sexenio salinista la necesidad de legitimacién
y de la democratizacién del pais habia conducido a in-
troducir distintas reformas politicas que pusieron en un
organismo auténomo (el Instituto Federal Electoral,
1FE) la administracién de los procesos electorales, en
vista del virulento conflicto asociado a las elecciones de
1988, manipuladas integramente por los poderes ficticos
(grupos empresariales) y la nomenklatura priista.

Hasta el afio 2000 el manejo de los asuntos de
Estado en México habia sido asumido por los linajes
constituidos en torno a los vencedores de la guerra civil
que se conoce con el nombre de Revolucién Mexicana.?
Entiéndase por linaje al conjunto de los miembros que
integran la linea de ascendencia y descendencia estable-
cida por la “familia revolucionaria” (asi suelen nombrarse
a s mismos los miembros del pr1) al consolidarse la
alianza entre grupos hegeménicos. El partido ha confor-
mado un cuerpo de politicos profesionales que abastece
de funcionarios al gobierno en sus distintos niveles. En
ese grupo predominan los caudillos que manejan las
lineas de lealtad tanto en el propio partido como en
los poderes ficticos aliados. Por supuesto, los ingresos
millonarios y las prestaciones de lujo caracterizan a los
altos mandos del Estado, que se desempefian en un con-
texto donde la pobreza afecta al 50% de la poblacién. La
fuerza compacta de este cuerpo obedece al caricter cesa-
rista del poder en la cispide de la pirimide, de manera
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que los conflictos se resolvian hasta el afio 2000 merced
a la ultima palabra del presidente. Con posterioridad, la
fuerza cesarista se hizo invisible a la luz publica, pero se
sospecha que recae en Carlos Salinas de Gortari y un
“estado mayor” invisible a los ojos publicos.

Al referirse a la “familia revolucionaria” se habla de
relaciones de parentesco, principalmente el parentesco
simbdlico, aunque el parentesco sanguineo también ha
mostrado un peso enorme, reflejado en que distintas ge-
neraciones de familiares de politicos han desempefado
cargos de gobernadores o de secretarios de Estado. Las
reglas de parentesco en sentido amplio determinan dos
aspectos esenciales del derecho: la herencia y la sucesién.
En sentido estricto, el parentesco no se entiende aqui
con un significado inmediato de consanguineidad sino
por la similitud de las reglas vigentes entre los actores
sociales involucrados en las instituciones, relacién que
les posibilita extender sus espacios de influencia hacia
las redes de la llamada sociedad civil.

El linaje en las sociedades con titulos nobiliarios ser-
via para proteger los titulos y propiedades que se trans-
mitian por herencia, al tiempo que se evitaba la exoga-
mia. Los linajes de los que aqui se habla escogieron como
simbolo central del poder no la revolucién sino el hecho
de pertenecer a México, un antepasado que une a todos,
a punto tal que el nacionalismo se ha convertido en una
religién, en fusién inestable con el espiritu guadalupano.
En realidad, si se aplica la relacién significante/significa-
do en el simbolo, México es el significado ltimo al que
remiten todos los significantes que son sustituidos en
la comunicacién entre quienes sienten su pertenencia a
ese conglomerado mayor. De hecho, la maxima traicién,
equivalente a dejar de pertenecer al pais, se entiende
como malinchismo, la alianza con el extranjero.’

La clase politica ha empleado un nacionalismo vacio
y a veces folclérico para justificarse hasta el absurdo, en
contraste con el hecho de que a menudo esa misma clase
acumula sus fortunas en el extranjero. El pr1 ha utiliza-
do como simbolo partidario los colores de la bandera
nacional (blanco, verde y colorado) sin que ninguna ley
haya podido corregir dicha usurpacién de representan-
te de la nacionalidad. Asi, el presidente Gustavo Diaz
Ordaz, cuyo estado mayor organizé la matanza de la
Plaza de las Tres Culturas, se atribuyé haber impedido
el triunfo de una conspiracién comunista internacional
que amenazaba al pais, exhibiéndose como preclaro de-
fensor de la mexicanidad, que al mismo tiempo mandé
a asesinar mexicanos. Como se ha remarcado, en la idea
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de linaje interesa primordialmente la herencia, en este
caso, la herencia del poder, que en el gobierno mexicano
se realizaba por medio del “tapado” durante el extenso
periodo de 71 afos en los que goberné el partido de
Estado. Aunque cualquier ciudadano puede afiliarse al
partido, el reclutamiento de dirigentes destacados se
realiza por medio de la cooptacién jerarquizada de cua-
dros dirigentes para absorberlos e integrarlos al poder
dominante en el pais.

De aqui se desprenden dos lineas de accién: la legi-
timidad de las conductas no se basa principalmente en
las leyes escritas sino que estd condicionada por la per-
tenencia a la familia revolucionaria; el poder concebido
como patrimonio de esta familia, que tiene el derecho
de ejercerlo a voluntad, compartirlo y heredarlo. Del
dominio de la légica implicita en los linajes se derivan
los valores que operan en las conductas cotidianas: asi,
al nepotismo no se lo juzga como una violacién a las
leyes que impiden favorecer parientes en las institucio-
nes; por el contrario, las clases hegeménicas lo exhiben
como mérito propio. “El orgullo de mi nepotismo” cali-
fic6 el presidente José Lépez Portillo la designacion de
su propio hijo como subsecretario durante el periodo en
que estuvo al frente del Poder Ejecutivo.

Otro pilar, asociado al anterior, que sostuvo al sistema
del Estado nacional es el respeto irrestricto y subordina-
do al pater familias, representado en la figura central del
presidente de la Republica, esquema que con variantes
se replica en los anillos inferiores del poder. Mediante
las atribuciones constitucionales y extra-constitucionales
(segun el andlisis de Daniel Cosio Villegas) del principal
funcionario de la Republica se configuré un auténtico
poder de excepcion, que en cierta medida constituia
una version aggiornata del primitivo cacique rural.'® Por
supuesto, lo que se impone al girar la sociedad alrede-
dor de esta figura autoritaria es una moral y una cultura
del privilegio basadas en la autocracia. Las facultades
concedidas a la figura del presidente (tanto las consti-
tucionales como las extra-constitucionales) marcan una
clara heteronomia (por oposicién a la autonomia) en el
seno de la sociedad: las clases subalternas dependen de
decisiones ajenas confiadas a érganos de gobierno par-
ciales en sus decisiones. Hasta épocas recientes el reco-
nocimiento de los derechos sobre la propiedad comunal
o ejidal requeria la firma del presidente.

El sistema del privilegio se ubica en el centro de la
conformacién del poder, incluso por encima de la es-
tructura juridico-politica imperante, ademds de que se
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difunde en el entero cuerpo social, impregnando con-
ductas cotidianas de los actores en el terreno cultural,
social, politico y econémico. Privilegio significa, en
principio, estar exento al sometimiento de normas que
son obligatorias para los subordinados; configura, por
cierto, un sistema de exencién al que se acogen desde el
presidente hasta el policia de crucero, o cualquier per-
sona que controla un bien y extorsiona para permitir
el acceso a su disfrute. La distincién entre la violencia
estatal y la delincuencial a menudo se vuelve difusa o
nula. Un ejemplo de ello fue la colusién, demostrada
por Sergio Aguayo en La charola, entre la tenebrosa
Direccién Federal de Seguridad y el narcotrifico en
1985. Es posible entender muchas de estas conductas
como derivadas de procedimientos usuales durante el
periodo revolucionario.

El espacio pablico como botin privado

Los partidos politicos han terminado por conformar
una auténtica casta separada del resto de la poblacién
por un conjunto de privilegios que los homogeneizan
a pesar de los documentos programaticos e ideolégicos
que en apariencia los distinguirian como diversos. Las
decisiones se toman con independencia del territorio
donde habitan los ciudadanos, por efecto del sistema
de partidos que se ha autonomizado de la sociedad que
pretende representar. La casta, en este caso, no tiene una
base genética sino plutocritica: “Un politico pobre es un
pobre politico” (Carlos Hank Gonzilez). Esta consigna,
en origen vinculada al Pri, ha terminado por permear a
casi todos los dirigentes de los partidos. Es sabido que
los regimenes autoritarios no tienen ideologia y viven el
discurso como una puesta en escena que exige decir lo
adecuado en el momento preciso. Los partidos no perte-
necen a la poblacién que pretenden representar sino que
estin en manos de una oligarquia, en confirmacién de la
ley de hierro de las oligarquias formulada por Michels
(2009) para explicar esta tendencia de las organizaciones
a quedar bajo el control de una mindscula elite que las
orienta de acuerdo con sus intereses privados.

En términos populares, la “charola” y la “mordida”
son procedimientos concretos en que se manifiesta la
cultura del privilegio. La charola es una especie de fuero
personal (en el momento de la guerra civil se actuaba en
nombre del caudillo revolucionario) que se exhibe para
asumir el papel de “influyente”, y asi se puede estacionar
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en un lugar prohibido o eludir una revisién de transito,
hasta no pagar un determinado impuesto o servicio. En
principio se llamé asi a la placa que sirve para identificar
a un miembro de la policia y se extendié a cualquier
credencial de identidad, como los oficios expedidos por
6rganos de gobierno que se colocaban en el parabrisas
de los automéviles para exentarse de multas de transito.
En dltima instancia, la charola posibilita efectuar accio-
nes que a un ciudadano cualquiera le estidn prohibidas.
La corrupcién es una forma de violencia (fisica o
simbdlica) para imponer propésitos personales. En par-
ticular se opina que es una conducta de funcionarios
publicos que usan su poder para lograr una ventaja ile-
gitima, secreta y privada: el que se somete al chantaje
acompafiado de amenaza efectuado por un elemento
del crimen organizado, el que acepta un soborno para
tavorecer a un proveedor del Estado;''quien se apropia
de los bienes publicos para su patrimonio privado, el que
emplea su puesto para el trifico de influencias; el fraude
de la cuenta publica que reporta ganancias millonarias;
el nepotismo en la designaciéon de funcionarios privi-
legiados. No obstante, la corrupcién se expande en el
tejido social y abarca a empresarios privados, dirigentes
sindicales y a una cantidad indeterminada de personas
que la consideran un mecanismo apto para obtener re-
cursos de indole diversa. El sistema obliga a corromperse
como el mecanismo mds efectivo y rdpido para obtener
la solucién de distintas metas. Se sintetiza en el cinis-
mo de un dicho popular: “El que no tranza, no avanza”.
Aun asi, los altos niveles de corrupcién ponen en tela de
juicio la reproduccién del Estado en medio de la crisis.
Desde el punto de vista histérico, se determiné que
una de las fracciones de las fuerzas triunfantes en la
Revolucién estallada en 1910 actué con la conviccién
de que el gobierno al que accedian era el botin de guerra
que premiaba los esfuerzos realizados durante la cruen-
ta lucha (un millén de muertos, aproximadamente), al
tiempo que debian beneficiar a la familia sanguinea y
a la simboélica. Con esta mentalidad se empezé a con-
siderar que el patrimonio publico podia ser objeto de
apropiacién privada, con lo que se foment6 la corrupcién
gubernamental (sexenios como el de Miguel Alemédn
Valdés figuran como prototipo de estos abusos). En las
futuras generaciones, los funcionarios que practican la
corrupcién lo hacen convencidos de que su puesto ge-
nera el derecho de propiedad sobre sus decisiones, mds
que la obligacién del servicio que supone el desempeio
publico. Hacia la década de 1970 aflora el cinismo entre
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los politicos y se expande entre la poblacién, con el sig-
nificado que le asigna Sloterdijk:

Desde lo més bajo, es decir, desde la inteligencia urbana y
desclasada, y desde lo mas alto, es decir, desde las cumbres
de la conciencia politica, llegan sefiales al pensamiento for-
mal, sefiales que dan testimonio de una radical ironizacién
de la ética y de las convenciones sociales; algo asi como si
las leyes generales s6lo existieran para los tontos, mientras
que en los labios de los sapientes se esboza esa sonrisa fa-
talmente inteligente [Sloterdijk, 2003: 38-39].

¢Qué otra interpretacién podriamos hallar de la
ya mencionada frase de Carlos Hank Gonzilez: “Un
politico pobre es un pobre politico” ;O de la soberbia
con que Lépez Portillo nombré subsecretario de Estado
a su propio hijo designdndolo como “El orgullo de mi
nepotismo”? ;O bien en la calificacién de “colmilludo”al
individuo hébil en la trampa y en el engafio?

Otra fraccién, con una visién de estadista (Lizaro
Cirdenas del Rio), después de 1940 tuvo un papel sub-
alterno en la politica nacional, aunque fue la corriente
que produjo la matriz clasica del Estado nacional al
establecer un vinculo perdurable entre aparato estatal,
régimen politico (PRM) y base social (cT™ y cNc). Los
mecanismos de transmisién entre estas tres instancias
tueron el clientelismo y el corporativismo.

La permanencia en el poder de un solo partido
durante 71 afos se posibilité por la complicidad entre
las cipulas gobernantes (la familia revolucionaria que
s6lo combatia los excesos por rivalidades personales),
que desarrollaron una politica corporativa para integrar
inocuamente a las clases subalternas (campesinado y
sector obrero) mediante organizaciones dirigidas por
personajes sumisos y corruptos, cuya principal funcién
no era representar a sus afiliados sino disciplinarlos. El
desarrollo econémico logrado y la modernizacién de la
sociedad (que se reflejé en la creciente urbanizacién del
pais) generaron una endeble integracién social al tiempo
que se enfatizaba la autonomia nacional.

El Estado de bienestar (Keynes dixif) generado me-
diante la politica de sustitucién de importaciones (dé-
cada de 1930 como fecha de inicio) proveyé suficientes
recursos para mantener esta politica hasta la década
de 1970, en que se perfila la necesidad de cambiar el
proteccionismo industrial e intensificar la explotacién
de los estratos de trabajadores (desde 1982 el salario
minimo se desliza en una trayectoria de pérdida de
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su valor real que no ha cesado). Con el gobierno de
Miguel de la Madrid Hurtado se implantan los prime-
ros rasgos de una politica de ajuste exigida por el Fondo
Monetario Internacional (FM1). De hecho, el ingreso del
pais al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio en 1986 marcé el inicio de la apertura econé-
mica irrestricta, acorde con los lineamientos que luego
fijaria el Consenso de Washington.

La influencia del proceso de globalizacion en la
nueva matriz politico estatal

La crisis hegemonica de 1988 desnudé las contra-
dicciones entre distintos grupos en el interior del Pr1 y
dio lugar a un proceso de desregulacién econémica muy
tuerte que continud en el siguiente sexenio. La apertura
de la economia nacional registré su mixima manifesta-
cién con la firma del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos y Canadd (North American Free Trade
Agreement, NAFTA).

El relevo institucional del afio 2000 dejé a cargo del
Poder Ejecutivo federal al PAN. La presién popular, en-
cauzada principalmente por el Partido de la Revolucién
Democritica (PrD) dirigido por Cuauhtémoc Cérdenas,
habia obligado a emprender una transformacién institu-
cional que quité de las autoridades el control de las elec-
ciones, que fue confiado al auténomo Instituto Federal
Electoral, con lo que se canceld la etapa de un dnico
partido hegemonico y se activé la competencia entre los
organismos politicos. La presunta etapa de transicién
no acarre6 cambios sustantivos en la politica estatal, ya
que los nuevos actores politicos siguieron en la senda
del autoritarismo, el clientelismo y la corrupcién, aco-
modandose ficilmente a la herencia de siete décadas.
Por ejemplo, la autonomia del Banco de México y los
economistas de la Secretaria de Hacienda, formados en
la ortodoxia neoliberal, fueron factores que posibilitaron
el seguimiento de practicamente la misma politica eco-
némica centrada en la irrestricta libertad de mercado y
en el adelgazamiento del Estado.

La influencia de la globalizacién en las transforma-
ciones sociales y politicas acaecidas en los dltimos treinta
anos en México se refleja en un debilitamiento de las
fronteras econémicas y comunicacionales del pais. Se
desarrolla un proceso de deterioro de la soberania sobre
el territorio, que en la tradicién juridica se lo conside-
raba uno de los elementos esenciales del Estado. Los
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mercados nacionales han sufrido un proceso de rear-
ticulacién tanto de su produccién como de los nichos
de consumo a los que se orientan, todo esto debido a la
fuerte presencia del capital trasnacional.

Por su parte, el peso de los medios de comunicacién
electrénicos (televisién, cine, musica, Internet) ha redun-
dado en la configuracién de redes sociales virtuales y asi
se ha determinado la emergencia de nuevas identidades,
en este caso de tipo adscriptivo: por género, por edad, por
simbolos del especticulo, por religién revelada y no here-
dada. En cambio, disminuye la influencia de las identida-
des adquiridas por eleccién (principalmente, la clasista)
que se fundan en la funcién estructural desempefiada por
los actores sociales. Los actores sociales tienden a ser mds
auténomos, se orientan principalmente a la obtencién
de una identidad basada en simbolos dotados de sentido
(que en general provienen del consumo) y exigen mds
su inclusién que las reivindicaciones de su clase social.
Las nuevas formas de exclusién social ligadas a la inca-
pacidad del Estado de proveer servicios sociales (educa-
cién, salud) al conjunto de la poblacién que lo demanda,
desplaza a las masas a adquirir identidades medidticas
(Internet, especticulo, deportes). Al mismo tiempo, la
decadencia de la identidad nacional estd asociada a los
movimientos migratorios internos y externos forzados
por la precariedad de la economia, en la que se ensancha
la participacion del sector informal hasta abarcar casi
30% de la poblacién econémica activa ocupada.

En el tipo de sociedad que comienza a perfilarse
desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, y que se
despliega con mayor fuerza en los dos gobiernos panis-
tas, los ejes centrales para la constitucién de los actores
sociales son el consumo y la informacién-comunicacién.
Por supuesto, los actores sociales provenientes del mo-
delo del Estado de bienestar no han desaparecido (cam-
pesinos, obreros, pequefia burguesia) sino que coexisten
modificados y se mezclan con los recién llegados.

La “alternancia” en el Poder Ejecutivo federal, con-
sumada en 2000, abrié el camino a un partido proclive
a favorecer la iniciativa privada. Esta institucién politica
surgi6é en 1939 en torno a una ideologia muy similar
a la del Partido Popular espaiiol, con inclinaciones de
catolicismo fundamentalista contrarias al cardcter laico
del Estado mexicano. En realidad, las nuevas elites del
PAN, al inclinarse hacia el pragmatismo en el ejercicio
del poder, no presentan grandes diferencias ideoldgicas
con su antiguo rival, el Pr1. De hecho, en los dos pe-
riodos que ha gobernado el PAN se continué aplicando
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una politica acorde con el Consenso de Washington,
de modo que el comercio exterior del pais continta
dependiendo en un 85% del intercambio con un solo
mercado, el de los Estados Unidos. Esta homogeneidad
ideolégica proviene de la mayor integracién subordinada
de México a organismos internacionales (Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos —
ocDE—, Organizacién Mundial del Comercio —omc—,
FMI, Banco Mundial, Grupo de los 20, y otros). Como
miembro de estas entidades se estd sujeto a la impo-
sicién de politicas que no pasan por la discusién en el
Congreso mexicano, ya que éste intervino anteriormente
en la aprobacién de los respectivos tratados de adhesién
a esos organismos. Por ejemplo, el ingreso irrestricto de
mercancias chinas se decidié en la omc. Asimismo, en
la orientacién de las politicas influyen los llamados “po-
deres ficticos” (Televisa y TV Azteca, las organizaciones
empresariales que califican a politicos afines y a otros
que deben ser ignorados y, mds recientemente, el crimen
organizado, cuya influencia es innegable en los distintos
niveles de gobierno).

La mayor debilidad del gobierno se refleja no sélo
en el Poder Ejecutivo sino también en el Judicial y en el
Legislativo. En consecuencia, la aplicacién de la ley se
rige por la capacidad politica y econémica de los actores
sociales involucrados, cuyo peso decide en tltima instan-
cia la orientacién de la justicia. Distintos organismos de
derechos humanos, basindose en cifras oficiales, han se-
fialado que sélo se resuelve 2% de los delitos denuncia-
dos. La mayor debilidad de las instituciones estatales se
refleja en la lucha contra el narcotrifico, cuya secuela de
muertes no ha cesado en los dltimos cinco afios sin que
ello haya hecho mella en la prosperidad de los carteles.

El presupuesto gubernamental se elabora con bas-
tante arbitrariedad, de manera que los nada transpa-
rentes contratos, subsidios y transferencias de recursos
a empresas poderosas disminuyen las posibilidades de
aumentar el gasto social, y ello deja en la orfandad la
educacién publica y la salud atendida por hospitales y
clinicas estatales con bajisimos medios para satisfacer la
demanda. Los escindalos se suceden unos a otros. De
manera reciente fue sobresaliente el gasto inexplicable
que generd la construccién de la llamada Estela de Luz.
La baja cobertura de la poblacién que despliegan las
politicas publicas, enfocadas con criterios clientelistas
(intercambio de proteccién por obediencia), ha gene-
rado, como recurso de supervivencia, un contagio de la
corrupcién en el terreno de la sociedad civil (asi se ha
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facilitado el reclutamiento de sicarios por parte de los
carteles del narcotrafico).

En la sociedad civil también se manifiestan fuerzas
empefiadas en cambiar las reglas del juego que perpe-
tian una clase politica burocrética y autocomplaciente,
mis interesada en idear trampas para acceder a puestos
publicos que en desplegar proyectos para atacar la po-
breza, el bajo nivel educativo, el deterioro ecolégico, el
abandono del campo, la corrupcién, el desempleo y la
proliferacién del empleo informal, entre otros. Ante la
vacuidad propositiva de los partidos politicos, los mo-
vimientos ciudadanos bregan por el reconocimiento de
sus demandas y por la democratizacién social. Por efecto
de la globalizacién, algunos de estos movimientos estdn
vinculados con manifestaciones similares que se regis-
tran en otras latitudes: por reivindicaciones de género,
ecologistas, raciales, antiglobalizacién, los llamados “in-
dignados”. El Estado también ha abdicado de su papel
rector en la conformacién de la identidad nacional, de
modo que el imaginario colectivo estd hegemonizado
por los simbolos emitidos por la cultura del espectéculo,
que fomenta una alienacién de los sujetos sociales.

Los rasgos centrales en la actual relacion
sociedad-Estado

En el nuevo panorama que se abre merced a los efectos
de la globalizacién surge una sociedad civil compleja en
que se pueden identificar distintos actores sociales en
procesos de negociacién y enfrentamiento:

* El Estado pierde centralidad decisoria con la multi-
plicacién de los partidos politicos y la transferencia
de sus funciones a los mercados. Su funcién central
se concibe a partir de “resolver problemas de la gen-
te” aplicando la razén tecnocritica con programas
que pueden estar muy bien disefiados pero que al
aplicarlos se contaminan con la corrupcién y el clien-
telismo politico. Aunque en la Constitucién Politica
de 1917 permanecen fijadas las amplias atribuciones
del presidente de la Republica, su poder ya no es
omnimodo, tal como se lo retrataba en las novelas
El otofio del patriarca de Garcia Méarquez o E/ sefior
Presidente de Miguel Angel Asturias.’2 Asi, Felipe
Calder6n quiso legitimar su cuestionada eleccién
con un golpe de suerte al desencadenar una guerra
contra el narcotrafico. Después de casi seis afios sigue
empantanado en un escenario cada vez mas complejo
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y no se vislumbra la salida. Una transformacién de
las funciones de gobierno consiste en la importancia
central que se atribuye a la comunicacién orientada
a convencer al publico de los presuntos logros de
los funcionarios, incluyendo el montaje teatralizado
de operativos ilegales. Los abultados presupuestos
que se destinan a la propaganda en los medios va
aparejada con la intensa actividad de especialistas
que miden la aceptacién de los funcionarios entre la
poblacién. La figura del politico se construye como
una mercancia mas que se vende al consumidor prin-
cipalmente en época de elecciones. Queda claro que
las diferencias entre la figura del politico y el pro-
ducto televisivo se aplanan por la obsesién del rating.
Los medios de comunicacién electrénicos han ge-
nerado redes de publico muy complejas. En el caso
de estos medios, algunos analistas ya hablan de un
territorio virtual que se superpone al territorio fisico-
geogrifico nacional. El principal cambio que aporta
la globalizacién al conformar estos actores sociales
consiste en que se minimiza tanto la produccién
como la politica y se privilegia al publico por encima
del ciudadano. En el especticulo al mismo tiempo
que se abarca a los personajes privilegiados que se
muestran al publico, se deja en la penumbra de la
inexistencia (invisibilidad) a los excluidos. Con todo,
no se debe olvidar que en especial Internet es una
tecnologia susceptible de cumplir funciones muy
disimiles. Hay autores que celebran su llegada con
entusiasmo por su impacto democratizador en la
sociedad al tratarse de un medio descentralizado
que posibilita tender redes sociales auténomas que
ponen en entredicho el copyright de las grandes em-
presas trasnacionales. Por cierto, el surgimiento de
una iniciativa que pretendia censurar y penalizar las
actividades en las redes, la llamada ley sopa, generé
un intenso movimiento de rechazo.

Los movimientos sociales se han multiplicado ante
la inercia y la pasividad de los partidos politicos. En
la sociedad civil se manifiestan diversos tipos de
agrupamiento por parte de la gente: organizaciones
civiles, organizaciones no gubernamentales (oNG),
organizaciones sin fines de lucro, tercer sector, or-
ganizaciones de la sociedad civil, organizaciones fi-
lantrépicas, organizaciones voluntarias o fundaciones,
asociaciones de cardcter gremial, asociaciones reli-
giosas, asociaciones politicas, movimientos sociales
y grupos de presién. Dependiendo de su forma de
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organizacién y de las actividades que desempefien, los
diferentes organismos se rigen bajo distintas figuras
legales, a excepcién de los movimientos sociales y los
grupos de presién, que no responden a una figura
legal especifica. En consecuencia, el terreno activo de
la sociedad civil se presenta con una heterogeneidad
y diversidad notables. En algunos casos, hay grupos
que afianzan el cardcter conservador del Estado; en
otros, su neutralidad es patente, y por fin se identi-
fican aquellos que promueven una renovacién social.
Por una parte, la constitucién de numerosas oNG ha
posibilitado intervenir en la solucién de diversos pro-
blemas que enfrentan las comunidades humanas en el
pais. Por otra, los movimientos sociales de colonos, de
feministas, de homosexuales, de pacifistas, de indige-
nistas y otros, no sélo han incidido en las decisiones
de gobierno sino que también se han insertado en
redes internacionales. En estos actores identitarios
se concentran los gérmenes del cambio del stasu guo
que mantienen las fuerzas conservadoras. A su vez,
trabajadores y organizaciones sindicales pierden po-
der a favor del empresariado nacional o extranjero,
fraccionado en distintos grupos. El resultado de esta
situacién se refleja en una dispersion y enfrentamien-
to de los poderes politico y econémico, sin que se po-
sibilite el surgimiento de estrategias legitimadoras y
de desarrollo en medio de un clima de incertidumbre.
A continuacién, los llamados poderes ficticos han
demostrado una tremenda capacidad de influir en
beneficio de sus propios intereses, ya sea mediante
amenazas al gobierno o corrompiendo funcionarios.
Por supuesto, entre estos poderes ficticos, que actdan
al margen de la ley, cabe subrayar las acciones de los
carteles del narcotrifico que ya controlan espacios
territoriales importantes en el pais. Segin denuncias
recientes, su capacidad de determinar acciones de
gobierno que les otorgan impunidad para su activi-
dad delictiva ha llegado a la cooptacién de goberna-
dores, ademads de su penetracién en las instituciones
policiales y de algunos mandos militares. También se
consideran poderes ficticos a las corporaciones em-
presariales que condicionan decisiones gubernamen-
tales para obtener privilegios o mantener el control
monopolistico en algunos sectores de servicios o de
la produccién. Se menciona en este rubro al duopolio
de las comunicaciones (Televisa y TV Azteca) tan-
to como a los servicios de telefonia hegemonizados
por Telmex. En tercer lugar, hay poderes ficticos de
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Jure, tal es el caso de organismos internacionales que
tienen injerencia en el pais: la OCDE respecto de los
niveles educativos, la omc al propiciar la entrada li-
bre de mercancias que a menudo cometen dumping,
los organismos calificadores del riesgo pais, los go-
biernos del primer mundo que desalientan el turismo
con el pretexto de la inseguridad.

El proceso de empobrecimiento se profundiza, en
contraste con los equilibrios macroeconémicos vi-
gentes. La razén tecnocritica maneja estos fené-
menos a partir de ciertos umbrales considerados
tolerables. Por ejemplo, en lugar de preocuparse por
la persistencia del crimen, los informes oficiales cele-
bran que éste haya bajado en un determinado porcen-
taje. Los muertos siguen aunque la cifra suplante la
realidad. Asi, el desempleo trepa a niveles histéricos,
y de manera simultdnea se advierte la precariedad del
empleo, en especial de la fuerza de trabajo informal,
que se halla en expansién. La generacién de nuevos
empleos es insuficiente para brindar oportunidades
a la poblacién joven. De forma paralela, los recortes
de los derechos sociales siguen avanzando. De hecho,
los salarios reales del sector econémico moderno se
han reducido 25% entre 1980 y 2010. En este bajo
desempefo también han incidido factores externos,
como el alza internacional del precio de los alimen-
tos y la crisis financiera provocada por instituciones
financieras de Estados Unidos en 2008. Entre 2008
y 2010 el ingreso promedio de los hogares descendié
12.3%, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica. Por efecto
de estos fendmenos, el clima social se caracteriza por
una crispacién de violencia, insatisfaccién y una bre-
cha enorme de desigualdad, factores que repercuten
aun en la estabilidad de la organizacién familiar. E]
indice de divorcios sigue en una trayectoria ascen-
dente y la violencia intrafamiliar también. Por efecto
de la politica privatizadora, los riesgos sociales se dis-
tribuyen para que los asuman los individuos; en este
contexto se fundan instituciones muy débiles como
el seguro popular, que apunta a atender la salud del
sector mds desprotegido.

¢Qué hacer ante un escenario nada favorable?
Conviene identificar las causas que lo provocan. Se
advierte que en las decisiones hay un predominio del
interés econémico que se impone sobre la conduccién
politica y los problemas sociales. Al mismo tiempo, y en
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aparente contradiccién con el punto anterior, se registra
una fuerte erosién de la capacidad inversora por el clima
de incertidumbre e inseguridad vigente. La erradicacién
del proteccionismo practicada desde el sexenio 1988-
1994 y la extrema movilidad del capital frente a la fijeza
de otros factores de la produccién alteran el equilibrio
politico en demérito de los trabajadores y favorece la
concentracién universal del poder econémico. La in-
tegracién de los mercados financieros por efecto de la
globalizacién acrecienta la eficiencia en el uso de los
ahorros al tiempo que genera crisis como la que actual-
mente se desarrolla en la Unién Europea, con amenazas
de contagio al resto del mundo. La raiz de estas crisis
estriba en la especulacién del capital financiero que so-
mete a la economia real. Una politica que someta a los
poderes fécticos, que privilegie lo social por encima de
lo econémico, que redefina su papel en el mercado in-
ternacional, que combata con efectividad la corrupcién,
serd una politica capaz de implementar acciones para
combatir la pobreza y la desigualdad que azotan al pais.

Aun asi, no todo depende de decisiones guberna-
mentales, se requiere de una participacién activa y or-
ganizada de la sociedad civil para transformar el esce-
nario, como ya lo ha demostrado en otras coyunturas. A
menudo se tiende a confundir la diferencia conceptual
entre sociedad civil y Estado con una diferencia orgé-
nica; en otras palabras, en el anilisis se llega a sostener
la exterioridad de las instituciones de la sociedad civil
respecto del aparato de gobierno. Si bien la separacién
es juridica (publico wersus privado), a menudo no hay
una contradiccién entre ambas esferas. De hecho, exis-
ten dispositivos econémicos y politicos en México que
han producido la subordinacién de la sociedad civil a la
sociedad politica: valga mencionar al respecto el corpo-
rativismo que derrama recursos a sindicatos, a fundacio-
nes civiles, a los medios de comunicacién, a las escuelas
y universidades de la iniciativa privada, a los organismos
auténomos descentralizados de diferentes secretarias de
Estado, al sistema de los partidos politicos.

En suma, ;qué mensajes se derivan para las politi-
cas publicas? No era el objetivo de este trabajo delinear
su estructura ni su alcance sino mostrar los limites en
que se desenvuelven: la corrupcién y el corporativismo.
En diciembre de 2012 retorné a la Presidencia de la
Republica el Partido Revolucionario Institucional y de
inmediato puso en marcha una cruzada en contra de
la pobreza. Al frente del programa se designé a una ex
dirigente de izquierda, producto de la cooptacién clasica

AT\

en esta agrupacion politica. Por este motivo, se reanudan
las sospechas de que continuardn las viejas estrategias
de obtener el consenso pasivo de las masas a cambio
de precarios bienes materiales distribuidos por quienes
controlan a sus miembros. Con todo, la sociedad civil se
halla vigilante por conducto de sus organizaciones asi
como el movimiento indigena liderado por el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional. A su vez, el pAN
y el PRD firman con el PRI un pacto por México que
pretende emular al Pacto de la Moncloa que generé el
desarrollo econémico y politico de Espafa. En conse-
cuencia, el sector escindido de la izquierda (Movimiento
de Regeneracién Nacional, Morena) resta como tnico
partido opositor al avance de las politicas neoliberales.
Pese a que el Pr1 gané las elecciones de julio de 2012
como primera minoria, ha logrado desarticular la oposi-
cién, que se muestra muy fragmentada y sin un progra-
ma claro de acciones.

Respecto a la posibilidad de generar espacios auté-
nomos en las economias frente a los planes de ajuste,

Joseph Stiglitz ha afirmado:

Las naciones que han manejado la globalizacién por si mis-
mas, como las del este de Asia, se han asegurado en térmi-
nos generales de obtener grandes beneficios y de distribuir-
los con equidad; estuvieron en condiciones de controlar los
términos en que se involucraron en la economia global. En
contraste, las naciones que han dejado que la globalizacién
les sea manejada por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y otras instituciones econdémicas internacionales no
han obtenido tan buenos resultados. El problema, por lo
tanto, no reside en la globalizacién en si, sino en la forma

de manejarla [ Stiglitz, 2002].

En ese sentido, a diferencia del bloque de paises
sudamericanos agrupados en la Unién de Naciones
Suramericanas,” que enfrentan las politicas hegeméni-
cas de la globalizacién mediante el impulso del mercado
interno y el intercambio complementario mutuo (57%
del comercio internacional se celebra entre estas nacio-
nes), no se advierten signos de que el mercado de los
Estados Unidos haya dejado de ser el destino del 85%
del intercambio mercantil de México ni que se haya mo-
dificado el esquema de favorecer la inversién extranjera
por encima de la reactivacién econémica del mercado
interno, dos variables econémicas clave para enfrentar
las desigualdades internas del pais.
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Notas

1

10

Véase, Manuel Garretén (2002), “La transformacién de la
accién colectiva en América Latina”.

Alrededor de 4 500 millones de délares representaba la
deuda externa del pais en 1970; Echeverria dejé el poder en
1976 cuando la deuda ascendia a 19 500 millones y en 1982
la “deuda eterna” —como la denominaba Heberto Castillo—
se aproximaba a los 82 000 millones de délares.

En particular, el pensamiento de Gramsci se expone basan-
dose en Chantal Mouffe (1980), Juan Carlos Portantiero
(1981) y Hugo Enrique Siez A. (2008).

De hecho, la célula del Partido Comunista Mexicano en

la que militaba José Revueltas se llamaba “José Carlos
Maridtegui”. Fue expulsado en 1943 acusado de desarrollar
actividades “fraccionales”. Cuando publicé Los dias terrena-
les en 1949 era candidato a diputado por el Partido Popular
fundado por Vicente Lombardo Toledano.

El término “guarura” designa en el argot cotidiano a los
guardaespaldas de individuos poderosos. Su origen, segin
Arrigo Coen, en su libro Para saber lo que se dice, se com-
prende a partir de una anécdota ocurrida durante una visita
que el presidente Adolfo Lépez Mateos hiciera a comuni-
dades tarahumaras de Durango y Chihuahua. En la lengua
rardmuri la palabra warura designa a un gobernador de la
comunidad, a alguien “grande”, como cuando se expresa
“wa’rura presidente” (gran presidente). El jefe mayor de los
rardmuris dio la bienvenida a Lépez Mateos “y wa'ruras
que lo acompafian’, imaginando que la comitiva estaba
compuesta por los secretarios de Estado. En realidad, al
presidente lo rodeaba la escolta de guardaespaldas.

El término “acarreados” designa al conjunto de personas
que son transportadas por partidos politicos a actos de
campafia o de apoyo a determinados dirigentes. Estos
contingentes son reclutados mediante diversas formas de
coercién y con promesas de otorgar algiin “incentivo”.
“Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen

a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia; y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifia
y el hurto” (Morelos, Sentimientos de la Nacién).

Una interesante resefia histérica sobre la constitucién de
estos linajes, en la que se combinan revolucionarios con
hijas del régimen porfiriano, se halla en la novela La regién
mds transparente —que contiene muchas claves de persona-
jes reales— de Carlos Fuentes.

Malinche, cuyo nombre original era Mallinalli.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se aprobé una
partida secreta millonaria en délares para que el presidente
la ejerciera sin control ni auditoria. Segtin declaraciones

de Mario Ruiz Massieu formuladas mientras estaba preso
en los Estados Unidos, ese dinero se emple6 para premiar
favores personales. Por su parte, el ex presidente Miguel
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de la Madrid revel6 con indignacién que la mayor parte de
esos dineros se destiné a engrosar la fortuna personal del
titular del Poder Ejecutivo.

"En la jerga politica adn se recurre a una frase que presun-
tamente pronuncié Alvaro Obregén: “Nadie aguanta un
cafionazo de 50 000 pesos”. Ahora se habla de délares.

12 Es obvio que estas creaciones literarias no hacen una

referencia especifica a México ni a pais latinoamericano
alguno. Son personajes tipo del llamado hombre fuerte

en nuestra region.
3 Son Estados Miembros de UNASUR los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,

Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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